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Sirlesik Krallik ta

Miilki Idarenin Eksikligini Hissetmek

Birlesik Krallik’ta toplumsal politika alaninda bir semsiye
kavram olarak ortaklik (partnership) adi alinda kamu, 6zel
sektor, gonlllt kurumlar ve hizmet kullanicilari arasinda ¢cok
sayida isbirligi uygulamasina rastlanilmaktadir.

Ikeler arasinda yonetim gelenegi, tarihsel gecmis, toplumsal-kiltirel 6zellikler
gibi acilardan farkliliklar bulunmaktadir. Ayrica devletler kurumlar, érgitlenme

ve mesruiyet acilarindan da birbirlerinden farklilasabilir. Bu farkliliklar sebebiyle
devlet-toplum iliskileri, toplumda devletin algilanis bigimi gibi konularda farkhliklar olus-
maktadir. Dolayisiyla, son dénemlerin gézde kavramlari olan Yeni Kamu isletmeciligi ve
yonetisimi Ulke baglaminda ele alinmasi 6nemlidir.

Ozellikle Fransa ve Tirkiye gibi miilki idare sistemine sahip lkelerde bu kavramlardan hare-
ketle yapilan reformlarin uygulanmasinda mdlki idare amirleri kilit roller Gstlenmektedir. An-
cak bu sistemden yoksun Birlesik Krallik gibi, Glkelerde ise devletin tasra temsilcisi niteliginde
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gbrev yapan bir meslegin eksikligi his-
sedilmektedir.

Birlesik Krallik’ta toplumsal politika
alaninda bir semsiye kavram olarak
ortaklik (partnership) adi altinda
kamu, ozel sektor, goniillii kurum-
lar ve hizmet kullanicilar1 arasinda
¢ok sayida isbirligi uygulamasina
rastlanilmaktadir (Freeman ve Peck,
2007: 907). Bu ortaklk bigimindeki
ishirligine dayanan uygulamalarin ba-
zilart zorunluluktan kaynaklaniyorsa
da, bircogunun gonullilik esasinda
yuratuldigu  gorulmektedir (Free-
man ve Peck, 2007: 907).

Yeni isci Partisi'nin ilk iktidar déne-
minde, ekonomik gelismeyi hizlan-
dirmak amaciyla Bolgesel Kalkinma
Ajanslari kurulmustur. Ayni zamanda,
boélgelerde yer alan merkezi hikimet
temsilcileri ve bolgedeki hukimet
ofisleri, sayilari artis gosteren mer-
kezi hikiimet birimleri adina bdlgede
politikalari yénetme sorumlulugunu
tasiyorlardi. Bolgelerde, bdlge mec-
lisleri olusturulmasi yoluna gidilmistir.
Ancak, bolge meclislerinin dogrudan
secimle olusturulmasi yerine, yerel

yonetim meclis Uyeleri, is dinyasinin
ve toplumsal cikarlarin bélgesel tem-
silcilerinden olusan bir meclis yapisi,
olusturulmasi tercih edilmistir (Pear-
ce, Mawson ve Ayres, 2007: 443).

Dolayisiyla Birlesik Krallik’ta bélge
kalkinma ajanslarinin kurulmus ve
ybnetisim yaklasimina uygun bi-
cimde bélge meclislerinin olustu-
rulmasi yoluna gidilmistir. Ancak,
ilging bicimde ulusal dizey altinda
merkezi hikimetin politikalarin yu-
ritilmesinde, uyumun ve tutarlili-
gin saglanmasinda eksiklikler oldugu
yoninde elestiriler yapilmistir. Bu
elestirilerde, tim bakanliklari temsil
etmesi sebebiyle hem ilde, hem de
bolgede valinin daha Ust dizeyde
esgldim saglama gorevini Ustlendigi
Fransa gibi, ingiliz bolgelerinde mer-
kezi hukimet politikalarinin enteg-
rasyonu igin sorumlu bir organ ya da
gorevlinin  bulunmamasi konusuna
dikkat ¢ekilmistir (Pearce, Mawson
ve Ayres, 2007: 443). Bu durumda,
ingiltere’deki bélge diizeyindeki 6r-
giitlenmelerde, merkezi hiikiimet
adina esgiidiim saglamak iizere,
miilki idare amiri tarzinda bir gérev-
linin eksikligine isaret edilmistir. Bu
ornek dlkelerin tasra érgitlenmeleri
ve yonetim geleneklerinin Yeni Kamu
isletmeciligi ve yénetisim yaklasimin-
dan kaynaklanan reform uygulamala-
ri Gzerinde énemli etkiler olusturdu-
gunu gostermektedir.

2001 segimlerinde se¢men destegini
yine alan isci Partisi, gercek yerelles-
me olarak nitelendirdigi yeni bir ye-
rellesme programi kapsaminda 2003
yilinda Secgimli Bolge Meclisleri Kanu-
nu’nu cikarmistir. ingiltere, Londra ile
birlikte 9 bolgeye ayrilmistir. Bolge si-
nirlart blytk 6lgide kalkinma ajans-
lari ile aynilastiriimisti. Bu kanun,
yapilacak referandum sonucunda bu
yonde istegi olan bir bolge yerel yo-
netim birimi olarak bdlgesel yonetim
meclisi olusturulmasini 6ngdérmistir
(Apan, 2015: 305).

ingiltere’de se¢gmenler bélgesel ya-
pilanmalar konusunda ¢ekincelerini
konu ile ilgili referandumlarda ha-
yir oyu vererek géstermistir (Apan,
2015: 305). ilk referandum Kuzey
Dogu ingiltere’de 2004’te yapilmis
ve % 78 hayir oyu ¢cikmistir. Boylece
kalkinma ajanslarindan bolgesel yapi-
lanmaya gecis sekteye ugramistir. So-
nug itibariyla Haziran 2010°da yeni
secilen Hiikiimet mali agiklari azalt-
ma yani sira, benzer kalkinma faa-
liyetlerinin yerel yénetimler ile yeni
kurduklari yerel yénetim-6zel sektor
ortakhklar tarafindan yiiriitiildiigii
gerekgesiyle bolge kalkinma ajans-
larini kaldirma kararina varmigstir.
Bu karar geregince 2012 yilinda bél-
ge kalkinma ajanslarinin varligina son
verilmistir (Apan, 2015: 305).

West of England Universitesinden
Prof. Graham Garbutt, istanbul’da
diizenlenen 22. Avrupa Devlet Tasra
Temsilcileri Toplantilarinda, Birlesik
Krallik’ta bélge ajanslarinin kaldiril-
masi sonucunda “devlet tasra tem-
silcigi” olarak nitelendirilebilecek
bir meslegin de sona erdirildigini
ifade etti. Ancak ulus-alt1 diizlemde
kurumlar-arasi esgiidiim saglan-
masi ve isbirliginin gelistirilmesine
yénelik olarak bdéyle bir meslege
ihtiyacin agik¢a hissedildigine vurgu
yapti (Garbutt, 2015: 15).
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